BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Pgc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay  thdang 4 nam 2026

KINH NGHIEM QUOC TE LIEN QUAN PEN QUY PINH VE XU LY
VI PHAM HANH CHINH

Véi muc tiéu hoan thién hé théng phap luat vé xu Iy vi pham hanh chinh,
bao dam thdng nhét vai hé théng phap luat Viét Nam va tiép thu nhitng kinh
nghiém cac nuéc trén thé gidi, Bo Cong an da tim hiéu, phan tich cac quy dinh
phap luat co lién quan dén xi Iy vi pham hanh chinh cia mét sé quéc gia trong
khu vuc va trén thé gioi phuc vu viéc xay dung Luat Xt Iy vi pham hanh chinh
(stra doi).

1. Trung Quéc

Luat xur phat hanh chinh cua Cong hoa nhan dan Trung Hoa dugc thong
qua tai ky hop thtr tu PBai hd1 dai biéu nhan dan Trung Hoa khoa 8 ngay 17 thang
3 nam 1996, gém co6 8 chuong, 64 diéu, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1 thang 10
nam 1996. Noi dung cta Luat quy dinh vé hinh thtc xir phat, thAm quyén xur phat
va thu tuc xur phat.

1.1. Doi twong bi xir phat vi pham hanh chinh

La c4 nhéan, phap nhan, t6 chirc khac c6 hanh vi xdm pham trat tu quan ly
hanh chinh.

C4 nhan 14 nguoi chua du 14 tudi khong bi xtr phat d6i voi hanh vi vi pham
phép luat do minh gay ra; thay vao do, ngudi giam hd cua ho phai chiu trach nhiém
thi hanh ky luat di voi nguoi d6. Nguoi trén 14 tudi nhung chua da 18 tudi sé
dugc giam trach nhiém hanh chinh dbi voi hanh vi vi pham cta minh.

Nguoi mic bénh tdm than khong bi xr phat vi pham hanh chinh ddi véi
hanh vi vi pham cua ho néu nhiing hanh vi d6 duoc thuc hién khi ho khong thé
kiém soat hodc diéu khién hanh vi ciia minh; thay vao do, nguoi gidm ho cua ho
phai giam sat ho chit ché va dua ho di diéu tri y té. Nguoi bi tim than phan liét
(khong bi tam than lién tyc phai chiu xir phat hanh chinh d6i v&i hanh vi vi pham
cta minh khi thyc hién hanh vi dé & trong tinh trang tinh than binh thuong.

1.2. Nguyén tic xi phat vi pham

Nguyén tic chinh trong xtr phat hanh chinh & Trung Qudc 14 phai tuan thi
nguyén tic cong bang va cong khai. Viéc xtr 1y vi pham hanh chinh phai can c@r
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vao céac su kién, ban chit, hoan canh cua vu vi pham ciling nhu muc do xam hai
d6i voi xa hoi. Truong hop cong dan, phap nhan hodc cac to chirc khac khong
ddng y vai viée xir phat hanh chinh thi ho c6 quyén khiéu nai dé nghi xem xét lai
theo thu tuc hanh chinh hodc khoi kién vu 4n hanh chinh. Néu vi pham phép luat
ma cau thanh t6i pham thi viéc diéu tra phai duoc tién hanh dé xac dinh trach
nhiém hinh su, viéc xt phat hanh chinh khong thay thé viéc xir 1y vé hinh su.

Cac bén lién quan dén vu vi pham hanh chinh s¢ dugc khoan héng hoac
giam xir phat vi pham hanh chinh khi dap tng mot trong cac diéu kién sau day:

(1) Nguoi vi pham tu nguyén loai bé hodc gidm bét tac hai cua vi pham
hanh chinh cta ho gay ra;

(2) Vi pham do su €p budc cua nguoi khac;

(3) Nguoi vi pham c6 cong trong viéc giup co quan hanh chinh diéu tra
hanh vi trai phap luat;

(4) Nhitng nguot khac, nguoi dugc phap luat quy dinh cho hudng khoan
hdng hodc giam xir phat vi pham hanh chinh.

Nguoi thye hién hanh vi trai phap luat 1a nguoi chua thanh nién va nguoi
thuc hién hanh vi vi pham khong gy thiét hai va ngudi nhanh chong khac phuc
nhiing sai 1am cta ho thi khong bi xt phat vi pham hanh chinh.

1.3. Hinh thirc xiwr phat

Theo Luat xt phat hanh chinh cta Trung Qudc, c6 sau hinh thirc xir phat
hanh chinh chinh thirc, khong phan biét hinh thirc x{r phat chinh hay xur phat b6
sung, bao gom:

1) Canh cao

2) Phat tién

3) Tich thu sung cong tai san va thu nhap hudng loi bt hop phap

4) Pinh chi san xuét va hoat dong

5) Tam dinh chi hoac thu hoi gidy phép, ching chi

6) Giam giir hanh chinh.

7) Cac hinh thurc xtr phat khac dugc quy dinh tai cac ludt va cac van ban
quan ly hanh chinh khac

Céc quy tac hanh chinh C(:) thé quy dinh xtr phat hanh chinh trir trudng hop
xUr phat hanh chinh han ché quyén tu do ca nhan phai do luat quy dinh.
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Truong hop luat d3 quy dinh xtr phat hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi
pham phap luat nhung can thiét phai quy dinh cu thé trong cic vin ban khéc thi
hinh thirc va murec d6 xtr phat phai duoc xac 1ap trong pham vi luat dinh.

Vin ban hanh chinh cta chinh quyén dia phuong c6 thé quy dinh viéc xt
phat hanh chinh trir trudng hop xir phat hanh chinh han ché quyén tu do c4 nhan
va tich thu gidy phép hoat dong cua doanh nghiép. Truong hop luat va cac quy
dinh viéc xt phat hanh chinh ddi voi cac hanh vi vi pham phap luat nhung can
thiét phai quy dinh cu thé trong cac vin ban phap luit cia dia phuong thi viéc quy
dinh cu thé vé hanh vi phai bi xtr phat hanh chinh, hinh thic, mitc do xir phat chi
duoc quy dinh trong gidi han luat dinh”.

Céc b, cac Uy ban ctia Hoi ddng Nha nude (co quan quyén luc nha nudce
— twong duong Qubc Hoi) co thé quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trén co
s& uy quyén ctua Hoi dong nha nude. Trén co s sy chip thuin cia Hoi dong nha
nuée, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh ph, ving tu tri ¢6 thé ban hanh cac quy
dinh cy thé vé& hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thtrc, mtrc d¢ xir phat trong pham
vi gidi han luat dinh.

1.4. Co quan tién hanh xir phat vi pham hanh chinh

Hoi dong nha nudc hodc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd, ving tu tri dugc
Hoi ddng nha nude ty quyén co thé chi dinh mot co quan hanh chinh thuc hién
quyén xtr phat hanh chinh cta cdc co quan hanh chinh c6 lién quan. Trudng hop
han ché quyén tu do cua cong dan chi c6 thé do co quan cong an thuc hién. Bén
canh d6, Trung Qudc con cho phép cac co quan hanh chinh trong pham vi quyén
han luat dinh c6 thé uy quyén cho cac t6 chitc ¢6 du diéu kién thuc hién viéc xir
phat hanh chinh. Co quan hanh chinh dugc Gy quyén phai chiu trach nhiém vé cac
hanh vi cia minh trong vi¢c thyuc hién xr phat hanh chinh va hau quéa do cac hanh
vi d6 gay ra. Trong pham vi dugc Gy quyén, cac to chirc dugc uy quyén phai thuc
hién viéc xtr phat hanh chinh nhan danh co quan Gy quyén va khéng duoc uy
quyén lai cho bat ¢t to chirc, ¢4 nhan nao khac thue hién viée xir phat hanh chinh.

Co quan dugc Gy quyén phai bao dam du cac diéu kién sau:

1) La co quan dugc thanh 13p theo quy dinh cua phap luét, dang quén 1y,
diéu hanh cac hoat dong cong cong.

2) C6 ddi ngii nhan vién co trinh do hiéu biét phap luat, cac quy dinh va
hoat ddng trong linh vuc c6 lién quan.

3) C6 kha ning to chirc va tién hanh viéc thanh tra, kiém tra chuyén mon
tuong g hodc xac dinh vé hanh vi vi pham phap luat khi can thiét”.

Viéc xtr phat hanh chinh thudc thAm quyén cta co quan hanh chinh c6 thim
quyén tai dia phuong hodc do Uy ban nhan dan cip trén noi xdy ra vi pham xtr 1y,
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trir trudng hop phép luat co quy dinh khac. Khi c6 tranh chap vé tham quyén xir
phat hanh chinh thi vu viéc s& dugc chuyén 1én cho co quan hanh chinh cp trén
xem xét, quyét dinh.

1.5. Thu tuc xw phat

Luat x1r phat vi pham hanh chinh phan chia thu tuc xt phat theo ba loai thu
tuc d6 1a xur phat tai chd va thu tuc xir phat chung va thii tuc xir phat cong khai.
Xir phat tai chd dugc tién hanh ddi v&i vu viée hanh chinh do cong dan thuc hién
bi phat tien dén 50 té, phap nhan, td chic dén 1000 té hodc ap dung bién phap
phat canh cao. Thu tuc xét xu tién hanh lién quan dén vu viéc dinh chi san xuét
va hoat dong kinh doanh, thu hdi gidy phép, ching chi hanh nghé, phat tién véi
muc phat 16n. Thu tuc thong thuong dugc thuc hién ddi voi vi pham khong thudc
truong hop tién hanh xur phat tai chd va thi tuc xét xu.

a) Quy trinh chung dp dung doi véi ca 3 loai thii tuc xir phat

Khi tién hanh xir phat vi pham hanh chinh néi chung, co quan hanh chinh
phai tim ra nhitng can cr chirng minh hanh vi ciia cong dan, phap nhan hodc cac
t6 chirc khac 1a bat hop phap, néu viéc chimg minh khong 1 rang thi cong dén,
phép nhan hodc céc t6 chirc d6 s& khong bi xir phat.

Trudc khi ra quyét dinh xt phat hanh chinh, co quan hanh chinh phai thong
bao cho cac bén co lién quan cac sy kién, 1y do va can cir phap 1y dé ban hanh
quyét dinh xir phat. Cac bén lién quan c6 quyén duogc giai trinh hodc tu bién ho
cho minh. Co quan hanh chinh nghe diy du ¥ kién ctia cc bén lién quan va xac
minh cac sy kién, nguyén nhan va chimg cr do cac bén dua ra va phai chap nhan
nhiing su kién, nguyén nhén, ching ctr d6 néu ching c6 gia tri. Co quan hanh
chinh khong dugc tang muc xur phat ddi vai cac bén vi 1y do tu bién hd cua ho.

b) Thu tuc xiwr phat hanh chinh cu thé:
+ Déi véi thii tuc xir phat tai cho:

Khi xét thdy c6 du diéu kién va co sé phap 1y dé xt Iy vu viée thi co quan
hanh chinh c6 thé xtr phat tai chd. Trong trudng hop ra quyét dinh xt phat tai ch,
ngudi ¢ tham quyén xir phat phai xuat trinh gidy chtimg minh thu nghiép vu cho
d6i tugng bi xir phat. Nguoi c6 thim quyén xt phat phai ky hoic dong dau vao
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va phai bao co vdi co quan dé luu trit hd
s0. Pbi véi truong hop xtr phat tai chd, trudng hop néu bén lién quan khong dong
¥ v6i quyét dinh xir phat tai chd thi co thé dé nghi xem xét lai quyét dinh hanh
chinh hozc khiéu kién dén toa hanh chinh.

+ Thu tuc thong thuong
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Péi voi nhitng vu viée phirc tap, khong thé giai quyét ngay, co quan, nguoi
c6 tham quyén xir phat c6 thé ap dung thi tuc chung dé giai quyét vu viée. Viéc
xur phat phai khach quan va xem xét mot cach kip thoi vu viée va lya chon tinh
tiét lién quan; néu can thiét co thé tién hanh diéu tra theo quy dinh tai luat va cac
van ban phap ly khéc.

Co quan hanh chinh s& tién hanh diéu tra thu thap ching cr. Sau khi két
thuc diéu tra, Thi trudng co quan hanh chinh cin ctr vao két qua diéu tra va sé ra
mot trong cac quyét dinh nhu Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i voéi
hanh vi vi pham, miéu ta tinh chat nghiém trong ctia timg hanh vi va cac diéu kién
cu thé cta n6 (véi nhitng ndi dung quy dinh va c6 dong dau ciia co quan c6 tham
quyén xir phat); khong ra quyét dinh xtr phat d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh
trong truong hop chua gay hau qua; khong ra quyét dinh xir phat di v6i hanh vi
vi pham do khong du chimg cir dé chtirng minh hanh vi d6 vi pham phap luat hodc
Quyét dinh chuyén vu viéc sang co quan tu phap dé xem xét khi hanh vi vi pham
da yéu té cdu thanh toi pham. Pbi véi nhitng vu 4n phuc tap, c6 tinh chat nghiém
trong, ngudi c6 tham quyén ctia co quan hanh chinh phai tién hanh cudc hop thao
luan dé quyét dinh hinh thirc xr phat thich hop

Quyét dinh hanh chinh phai dugc giao tan noi cho cac bén c6 lién quan sau
khi dugc cong bd. Néu cac bén lién quan khong c6 mit, co quan hanh chinh phai
gui quyét dinh dén cac bén lién quan trong 7 ngay, theo quy dinh ctia phap luét t6
tung dan sy. Quyét dinh xtr phat hanh chinh s& khong c6 gia tri phap 1y khi co
quan c6 tham quyén xir phat hanh chinh khong nghe su bién ho ctia cac bén hodc
khéng thong bao cho cac bén c6 lién quan cac su kién, 1y do va cin ct phap 1y dé
ban hanh quyét dinh xir phat. Diéu nay cho thdy Trung Qudc 1a mot nude dic biét
t6n trong cac quyén va loi ich hop phap co ban cia cong dan.

+ Thu tuc xét xur cong khai

Puoc ap dung dbi v6i quyét dinh hanh chinh lién quan dén viéc tam dinh
chi san xuat va hoat dong kinh doanh, muc tién phat 1on (trir truong hop lién quan
dén bi mat nha nude, bi mat kinh doanh hogc doi tu). Viéc xét xtr cong khai duoc
thue hién khi cac bén lién quan yéu cau xét xir cong khai. Cac bén lién quan khong
phai chiu chi phi cho viéc xét xir cong khai ddi v6i vi pham hanh chinh do co quan
hanh chinh thyc hién. Viéc xét xtr cong khai vu vi pham hanh chinh dugc thuc
hién theo quy trinh sau:

(1) Néu cac bén lién quan yéu cau xét xtr cong khai thi yéu cau phai duoc
ndp trong vong 3 ngay, ké tir ngy bén lién quan nhan duoc théng bao cia co quan
hanh chinh c¢6 tham quyén.

(2) Co quan hanh chinh phai thong bdo cho cac bén co lién quan thoi gian
va dia diém cua viéc xét xir cong khai trong vong 7 ngdy trude ngdy xét xir duoc



to chuec.

(3) Viéc xét xtr cong khai dugc thuc hién doi véi tat ca vu viéc hanh chinh,
ngoai trr vu viéc lién quan dén bi mat quoc gia, bi mat kinh doanh hoac quyén
riéng tu cua ca nhan.

(4) Viéc xét xtr cong khai do ca nhan duoc co quan hanh chinh c¢6 tham
quyén chi dinh chu tri va ngudi d6 khong phai 13 nguoi tién hanh diéu tra vu viéc.
Néu cac bén lién quan cho rang ngudi chi tri xét xt vu viée ¢o lién quan tryc tiép
dén vu vi pham thi c6 quyén yéu cau thay doi nguoi khac.

(5) Céc bén lién quan c6 thé ty minh tham dy hodc yéu cau mot dén 2 nguoi
dai dién cho ho tham du.

(6) Tai cudc xét xur, cac diéu tra vién trinh bay ndi dung vu viéc, b::ing ching
vé hanh vi vi pham phap luat ctia cac bén c6 lién quan ciing nhu viéc dé nghi xem
xét ap dung murc phat; cac bén lién quan bao vé quyén loi ciia ho va tranh tung
véi diéu tra vién.

(7) Bién ban vé viéc xét xir cong khai vu viéc duoc thanh lap, duoc kiém
tra boi cac bén c6 lién quan va ky, dong dau.

Néu céc bén lién quan khong dong ¥ véi hinh thire xir phat han ché quyén
tu do cta ca nhan duogc ap dung véi minh thi viéc xir phat s€ duoc thi hanh theo
cac diéu lién quan cua lut vé quan Iy va trimg phat vé an ninh.

2. Lién bang Nga

B0 luat xtr phat vi pham hanh chinh ciia Cong hoa lién bang Nga (Koxekc
Poccuiickoit deneparuun 00 aAMHUHUCTPATUBHBIX MpaBOHAPYIIEHUSAX, thuong
duogc viét tat 13 KoATI Pd) duoc Duma quoc gia théng qua ngay 20 thang 12 nim
2001 va dugc Hoi dong lién bang phé chuan ngay 26 thang 12 nim 2001. Day la
mot bo ludt véi quy md khé do so gdm 4 phan, 26 chuong, 530 diéu. V&i quy md
nhu vay Bo luat nay quy dinh cu thé tir nguyén tic, thim quyén, thil tuc dén ché
tai xtr phat. Linh vuc xir phat ciing rat da dang, bao trim hau hét c4c linh vyc cua
doi séng x& hoi nhu cac hanh vi xam pham quyén cong dan, dao duc x& hoi, stc
khoe, vé sinh dich t&, quyén s¢ hiru, tai nguyén thién nhién va mdi trudng, giao
thong, thong tin va vién théng, tai chinh, kinh doanh... Pbi véi mdi linh vuc, luat
déu c6 nhiing quy dinh vé hinh thtrc vi pham ciing nhu ché tai cu thé.

2.1. Vé doi twong xir phat

La c& nhan du 16 tudi trd 1&n hodc phap nhan thuc hién hanh vi trai phap
luat, ¢6 16i dugc quy dinh tai Bo luat xir Iy vi pham hanh chinh hoic céac luat khac
do Lién bang Nga ban hanh.
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Khong xir phat hanh chinh dbi voi hanh vi vi pham thuce hién trong tinh thé
cap thiét (gay thiét hai dé loai bo mot nguy co dang truc tiép de doa ban than va
Ccac quyén cua ngudi d6 hodc ctia ngudi khac ciing nhu loi ich cta cong dong néu
nguy co d6 khong thé loai bo bing bién phap khac va thiét hai gay ra nhé hon
thiét hai cAn ngdn ngira) hodc do nguoi khdng c6 nang luc trach nhiém hanh chinh
thuc hién (nguoi khong thé nhan thie duoc tinh chét thuc té va ban chét tri phéap
luat trong hanh vi ctia minh hoic khéng diéu khién duoc hanh vi do méc bénh tam
than, r6i loan tdm than nhat thoi, suy nhuge tri tué hodc mot bénh tdm than khac.

2.2. Nguyén tic xir phat Vi pham hanh chinh

Cac vi pham hanh chinh tai Coéng hoa Lién bang Nga duoc xur ly dua trén
ba nguyén tic chinh: Nguyén tic binh dang trudc phap luat, nguyén tic suy doan
khong c6 151, nguyén tic bao dam phap ché trong viéc 4p dung céc bién phap
cudng ché hanh chinh.

B0 luat quy dinh khi xtr phat hanh chinh hodc ap dung cac bién phap cudng
ché hanh chinh, co quan hoic nguoi c6 thim quyén khdng duoc ban hanh cac
quyét dinh hozc thyc hién hanh dong nham ha thip pham gia, anh huong dén
quyén con ngudi, hodc lam ngudi d6 dau dén vé thé xac, ciing nhu khdng duoc
gay ton hai cho uy tin caa phap nhan.

Viéc quyét dinh xtr phat hanh chinh can ctr vao nim nguyén tic chinh
duogc quy dinh la xtr phat vi pham hanh chinh dugc thuc hién trong pham vi luat
dinh; tinh chat ctia hanh vi vi pham, nhan than ngudi vi pham, tinh trang tai san
Vva c4c tinh tiét ting nang hoic giam nhe trach nhiém hanh chinh; cin ct vao tinh
chat ctia hanh vi vi pham, tinh trang vé tai san va tai chinh ctua phap nhan va céc
tinh tiét ting ning hodc giam nhe trach nhiém hanh chinh; xt phat vi pham hanh
chinh khéng mién trach nhiém thi hanh nghia vu ctia ngudi vi pham khi dang thi
hanh nghia vu d6 ma bi xtr phat va mét hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xtr
phat mot lan.

B ludt ciing quy dinh tinh tiét ting ning, trong d6 c6 tinh tiét 16i kéo tré
em va céc tinh tiét giam nhe nhu nguoi vi pham thanh that héi 16i; vi pham hanh
chinh do nguoi vi thanh nién thyc hién... & 1am co s cho nguoi c6 tham quyén
mién hodc gidm mirc xir phat hanh chinh.

Pbi voi hanh vi vi pham hanh chinh nhé, tham phan, co quan, ngudi c6
tham quyén giai quyét vy viéc ¢ thé mién trach nhiém hanh chinh cho nguoi da
thue hién hanh vi vi pham va khién trach miéng d6i voi ho.

2.3. Cac hinh thirc xir phat hanh chinh

Theo B6 luat xur phat vi pham hanh chinh thi c6 tdm hinh thirc xir phat hanh
chinh nhu sau:
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1) Canh c4o - dugc coi 12 mét bién phap ché tai hanh chinh, duogc thé hién
& viéc Ién an mot cach chinh thire doi vai ca nhan va phap nhan. Canh cédo duoc
thé hién dudi hinh thirc quyét dinh bang van ban.

2) Phat tién hanh chinh Ia viéc khau trir mot Khoan tién va c6 thé quyét dinh
Vo1 mure Sau:

- Mirc luong t6i thiéu (khéng ké phu cap khu vuc) do luat Lién bang quy
dinh vao thoi diém két thic hodc ngin chin hanh vi vi pham hanh chinh;

- Trj gi& dbi tugng vi pham hanh chinh vao thdi diém két thic hodc ngin
chan hanh vi vi pham hanh chinh.

- Tong s6 thué, 1¢ phi chwa ndp va can phai ndp vao thoi diém két thic hoic
ngin chin hanh vi vi pham hanh chinh hodc tong s6 ngoai té giao dich bat hop
phap.

Mitc phat tién hanh chinh khong thé thap hon 1/10 thang luong tdi thiéu.
Mirc phat tién ddi voi cong dan duoc dua trén co sé muc luong téi thiéu va khdng
dugc cao hon 25 1an muc lwong t6i thiéu, dbi véi nguoi ¢ chire vu - khdng cao
hon 50 14n muc luong t6i thiéu, di véi phap nhan — khdng cao hon 1 nghin lan
mure lwong t6i thiéu.

Pbi voi ting loai hinh vi pham cu thé, phap luat déu cé nhig quy dinh
chat ché va chi tiét. Viéc phat tién ddi v6i nhitng vi pham phép luat Lién bang
Nga vé viing nudc ndi thuy, vé 1anh hai, thém luc dia, vé ving dic quyén kinh té,
vé chong doc quyén, hai quan, vé ngoai héi ciing nhu nhimng Vi pham phap luat vé
doc quyén thién nhién, quang cdo, bao vé moi truong thién nhién, viéc diéu tiét
ctiia Nha nudc trong san xuat va luu théng rugu va cac san pham c6 con duge an
dinh muc phat cao hon murc phat dugc quy dinh ¢ khoan 1 Piéu 3.5 nhung khong
thé cao hon 200 1an mirc luong t6i thiéu dbi véi ngudi ¢6 chirc vu, khong thé cao
hon 5000 1an mirc luong t6i thiéu dbi vai phap nhan.

Mirc phat tién duge tinh trén co s gia tri cua doi tuong d6i véi vi pham
hanh chinh ciing nhu trén co so tong sé thué, 18 phi chua ndp, thi ¢6 thé cao hon
3 1an trj gia cta d6i twong vi pham hanh chinh, cua tong sé thué, 1¢ phi chua nop.
Tong sb tién xir phat vi pham hanh chinh phai nop day du vao ngan sach nha nudce
theo quy dinh ctia phap luat Cong hoa Lién bang Nga.

3) Tich thu c6 bdi hoan cong cu thuc hién hoic 1a ddi tuong ciia vi pham
hanh chinh - 1a viéc bat budc tich thu rdi dem ban vat d, dong thoi chuyén sd tién
da ban cho chu s¢ hiru sau khi trir chi phi cho viéc ban vat bi tich thu. Tich thu c6
bdi hoan do tham phan quyét dinh. Khong ap dung hinh thirc ndy dbi véi vii khi
sin ban, dan duogc va céc loai cong cu duge phép khac dé san ban hodc danh bat
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ca dbi véi ngudi ma viée san ban hodc danh bat ca 1a ngudn sinh séng cha yéu,
hop phap cua ho.

4) Tich thu cdng cu thyc hién hoic 12 d6i twong cta vi pham hanh chinh -
la viéc bat budc chuyén khong bdi hoan vét duge luu théng thanh sé hitu cua Lién
bang Nga hoic thanh so hitu ciia cac chu thé ciia Lién bang Nga. Viéc tich thu do
tham phan quyét dinh.

Viéc tich thu vii khi sdn ban, dan duoc va cac cong cu duoc phép khac dé
sin bin hodc dé danh bat ca khong dugc ap dung ddi v6i ngudi ma viée sin ban
hodc danh bat ¢4 12 ngudn sinh sdng chit yéu, hop phap cua ho. Viée tich thu cong
cu hoic ddi tuong cua vi pham hanh chinh tir so hiru bat hop phap cua ngudi thyc
hién hanh vi vi pham hanh chinh khdng dugc coi la tich thu, phai tra vat do cho
chu s¢ hitu hop phap. Vat dugc tich thu trong luu théng hoic tir viée so hitu bat
hop phap ctia nguoi thuce hién hanh vi vi pham hanh chinh hodc do nhitng nguyén
nhan khac sé thudc so hiru nha nudce hoac bi tiéu huy.

5) Tudc quyén da cap cho nguoi vi pham do thadm phén quyét dinh.

Thoi han tudc quyén I3 tir mot thang dén hai nim. Viéc tude quyén didu
khién phuong tién giao thong khéng dugc ap dung ddi v6i ngudi bi thuong tat sir
dung phuong tién nay trir truong hop st dung phuong tién giao thong trong tinh
trang say rugu, chay tron viéc kiém tra y té vé tinh trang say rugu cling nhu viéc
giit nguoi d6 tai noi xay ra tai nan do vi pham céc quy dinh vé giao théng duong
bd ma nguoi d6 tham gia. Viée tude quyén sin ban khéng duoc ap dung ddi voi
nguoi coi viée sin ban 12 ngudn sdng chit yéu, hop phap cta ho.

6) Giam giit hanh chinh - 1a viéc giit ngudi vi pham trong diéu kién cach ly
khoi x4 hoi trong thoi han t6i da 1a 15 ngdy dém, ddi voi vi pham quy ché trong
tinh trang dic biét hodc vi pham quy ché cta ving thuc hién chdng khung bd thi
giam giit hanh chinh duoc thuc hién trong thoi han t6i da 1a 30 ngay dém. Giam
giit hanh chinh do tham phan quyét dinh. Giam giir hanh chinh chi duoc ap dung
trong nhing trudng hop dic biét ddi véi timg loai vi pham hanh chinh.

Hinh thirc giam giir hanh chinh khong duoc ap dung dbi véi phu nit ¢ thai,
phu nir c6 con nhé dén 14 tudi, dbi voi nguoi chua da 18 tudi, ngudi bi thuong tat
nhom | va nhom Il. Thoi han tam gitt hanh chinh duoc tinh vao thoi han giam gitr
hanh chinh.

7) Truc xuat dbi v6i nguoi nude ngoai hoic ngudi khdng c6 quéc tich - 1a
bién phap cudng ché va kiém soét viéc di chuyén ctia nhitng nguoi ndy roi khoi
nudc Nga.

Truc xuat 12 bién phap duoc 4p dung ddi véi cdng dan nudc ngoai va ngudi
khong quoc tich do tham phan quyét dinh. Trong truong hop cong dan nude ngoai
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va nguoi khong qudc tich vi pham hanh chinh khi nhap canh vao Lién bang Nga
thi do ngudi ¢ thAm quyén twong tmg thuc hién.

8) Tudc quyén dam nhiém chirc vu 1anh dao phap nhan - day Ia hinh thic
tudc quyén 13nh dao ctiia ngudi trong co quan diéu hanh, quan ly phap nhan, quyén
tham gia Hoi dong giam ddc (Hoi dong giam sat), quyén thuc hién hoat dong kinh
doanh ctia phap nhan, ciing nhu quyén quan ly phap nhan trong nhiing truong hop
khac do phap luat Lién bang Nga quy dinh. Viéc tude quyén dam nhiém chic vu
lanh dao do tham phan quyét dinh. Thoi han tude quyén dam nhiém chirc vu 13nh
dao 12 tir 6 thang dén 3 nam.

Tudc quyén dam nhiém chic vu 13nh dao c6 thé duoc ap dung d6i voi
nhitg ngudi thue hién chire ning t6 chirc - diéu hanh hodc chirc niang hanh chinh
- kinh té trong co quan cua phap nhan, d6i véi thanh vién Hoi dong giam doc,
cling nhu ddi v6i nhitng ngudi hoat dong kinh doanh nhung khéng thanh 1ap phap
nhan, trong dé cé nguoi quan ly co quan trong tai.

2.4. Thdm quyén xir phat Vi pham hanh chinh va Idp bién bdn vé hanh vi
vi pham hanh chinh

a) Nhiing ngudi, co quan c6 tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh, bao gom:
1) Céc tham phan (cac tham phan hoa giai ngoai tda an);

2) CAc iy ban chuyén trach vé ngudi chua thanh nién va bao vé quyén cua
ngudi chua thanh nién cap quan, huyén xir phat dbi v6i cac hanh vi vi pham do
nguoi chua thanh nién thyc hién ciing nhu cac hanh vi lién quan dén viéc khong
thuc hién nghia vu nuéi dudng, gido duc ddi voi ngudi chua thanh nién; hanh vi
16i kéo tré em sir dung d6 udng c6 ruou hodc chat gay say; ngudi chua thanh nién
xuat hién & noi c6ng cong trong tinh trang say ruou cing nhu ban rugu va cac san
pham c6 chira con, sir dung C&c chat gay nghién hodc chit hudng than noi cng
cong.

3) Céc co quan hanh phap lién bang, c4c to chiic, bd phan cau thanh va co
quan theo 14nh thd cta cac co quan hanh phap lién bang ciing nhu cac co quan
nha nudc khac c6 tham quyén xir Iy cac vu vi pham hanh chinh dé cin cir vao
chirc nang va nhiém vu dugc quy dinh cho cac co quan d6 boi cac dao luat lién
bang hodc c4c van ban quy pham phap luat ctia Tong thong Lién bang Nga hoic
Chinh phu Lién bang Nga.

Péi voi timg hanh vi vi pham hanh chinh, Bo luat quy dinh rd thim quyén
XU phat ctia mdi chirc danh gan véi timg hanh vi vi pham

Nhitng nguoi dimg dau cac co quan cdng quyén c6 quyén xtr Iy cac vu Vi
pham hanh chinh nhan danh c4c co quan nay, bao gdm: Nhimng nguoi ding dau
cac co quan hanh phap lién bang tuong tmg va cac to chic ciia cac co quan do,
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nhimg ngudi phé cua ho; nhitng ngudi dung dau cac bo phan ciu thanh va co
quan theo l&nh tho caa c&c co quan hanh phap lién bang twong tmg VA nhiing
ngudi phé cua ho; nhitng ngudi ¢6 chirc vu khéc thyc thi cac chirc nang kiém tra
hodc giam sat phu hop vai cac dao luat lién bang hoac cac van ban quy pham phap
luat cua Tong thong Lién bang Nga hoic Chinh phu Lién bang Nga.

b) Nguoi ¢6 tham quyén 1ap bién ban:

So voi phap luat mot sé nude thi Bo Ludt xtr phat vi pham hanh chinh cua
Nga di danh mét diéu quy dinh vé thim quyén lap bién ban d6i véi hanh vi vi
pham hanh chinh bi phét hién, theo d6, thim quyén 1ap bién ban vi pham hanh
chinh bao gom:

1) Ngudi ¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh da néu ¢ trén;

2) Va nguoi c6 chic vu, quyén han cta c4c co quan nhu ¢ong an, co quan
thi hanh an hinh sy, co quan thué, co quan dang ky kinh doanh, co quan bao vé
strc kho¢, co quan thanh tra... c6 quyén 1ap bién ban dbi voi tirng hanh vi vi pham
cu thé quy dinh tai Bo lut.

2.5. Vé thii tuc xir phat

Viéc &p dung céc thu tuc xu 1y vi pham hanh chinh nham bao dam viéc tuan
tha dtng phap luat, bao dam thuc hién quyét dinh dugce ban hanh va 1am rd céac
nguyén nhan va dicu kién thic day viéc thuc hién c&c vi pham hanh chinh.

Phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh Lién bang Nga danh riéng mot diéu
quy dinh vé viéc sir dung ngdn ngi tai cac phién toa xét xtr vi pham hanh chinh.
Viéc xem xét, xir Iy cac vu vi pham hanh chinh thuong dugc tién hanh bang tiéng
Nga. Clung véi ngbn ngit quéc gia ciia Lién bang Nga, viéc xem xét, xir Iy cac vu
vi pham hanh chinh c6 thé sir dung bang ngdn ngit qubc gia ctia nudc cong hoa
noi tham phén, co quan, nguoi ¢ chirc vu c6 thAm quyén xtr Iy c4c vu vi pham
hanh chinh lam viéc hoac c0 tru sé.

Nhirng nguoi tham gia vao qua trinh xem xét, xtr ly cac vu vi pham hanh
chinh duoc bao dam quyén phat biéu, dua ra cac giai thich, dé dat yéu cau, thuc
hién viéc khiéu nai bang tiéng me d¢é hodc bang ngdn ngir giao tiép khac do nhiing
nguoi d6 tu do lya chon cling nhu st dung phién dich.

Vu vi pham hanh chinh dugc xem xét cong khai, trir truong hop vi pham
hanh chinh duoc dua ra xét xtr ¢d lién quan dén bi mat nha nude, bi mat quan su,
bi mat thwong mai hodc Vi yéu cau bao dam an toan cho nhiing ngudi tham gia
vao qua trinh xtr ly vu vi pham hanh chinh, thanh vién gia dinh ho, nhitng nguoi
than cta ho ciing nhu dé bao vé danh dy va nhan pham ciia nhiig ngudi néi trén,
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Viéc xtr ly cac vu vi pham hanh chinh khéng dugc xem xét hoac bi dinh chi
trong cac truong hop sau day:

- Khéng ¢6 su kién vi pham hanh chinh;

- Khéng c6 déu hiéu cdu thanh vi pham hanh chinh, bao gdm viéc c& nhan
chua du tudi theo quy dinh ctia B luat vao thoi diém thuc hién hanh vi trai phéap
luat hodc c& nhan vao thoi diém thuc hién hanh vi trai phap luat khéng c6 nang
luc hanh vi;

- Nguoi vi pham thue hién hanh vi trong tinh thé cap thiét;

- Ban hanh quyét dinh an x4, néu quyét dinh d6 bai bo viéc 4p dung hinh
thirc xtr phat hanh chinh;

- Huy bo dao luat quy dinh trdch nhiém hanh chinh;
- Hét thoi hiéu truy ctru trach nhiém hanh chinh;

- Nguoi la dbi twong xir Iy vi pham hanh chinh da c6 quyét dinh 4p dung
hinh thite xtr phat hanh chinh hoic quyét dinh cham dat viéc xem xét, xu Iy vu Vi
pham hanh chinh hodc quyét dinh khéi té hinh su;

- Nguoi la d6i twong xtr Iy vi pham hanh chinh bi chét.

Bén canh d6, B6 luat xtr ly vi pham hanh chinh Lién bang Nga ciing c6 mot
chuong riéng quy dinh vé nguoi tham gia xem xét, xir Iy vi pham hanh chinh,
ngudi 1am chimg, nguoi dai dién... C6 thé nhan thy cac quy dinh ndy rat cu thé,
day du twong tu nhu bo luit td tung dan su hay t6 tung hinh su.

Mot diéu dang luu y trong Bo luat xir Iy vi pham hanh chinh ctia Lién bang
Nga la quy dinh vé chi phi giai quyét vu vi pham hanh chinh. Véi quy dinh khung
nhu vay sé€ giup cho viéc cong khai, minh bach c4c thu tuc xur ly vi pham, tranh tinh
trang thu phi vuot mirc. Theo do, chi phi giai quyét vu vi pham hanh chinh do c4
nhan thyuc hién duoc quy dinh tai Bo luat duogc tinh vao ngan sach lién bang. Cac
chi phi giai quyét vu vi pham hanh chinh do phap nhan thuc hién do phap nhan dé
chiu, trir cac khoan chi tra cho ngudi phién dich. Cac khoan chi tra cho nguoi phién
dich lién quan t&i viéc xem Xét vu vi pham hanh chinh do phap nhan thuc hién duoc
quy dinh tai B6 luat nay duoc tinh vao ngan sach lién bang.

Trong truong hop chdm dat viée xem Xét, xir Iy vu vi pham hanh chinh do
phap nhan thyc hién duoc quy dinh tai Bo luat nay thi cac chi phi giai quyét vu vi
pham hanh chinh @6 duoc tinh vao ngén sach lién bang.

2.6. Cac hanh vi vi pham

Luét quy dinh mét phan riéng bao gom 402 diéu quy dinh vé cac hanh vi vi
pham X&m pham trat ty quan Iy nha nudc dbi véi cac linh vuc theo céch thic quy
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dinh n6i dung hanh vi vi pham va céc hinh thirc phat dugc ap dung tuong tmg. Cac
nhom hanh vi quy dinh Ia hanh vi xam pham quyén cong dan; cac thiét ché chinh
quyén nha nudc; strc khoé, vé sinh dich t& va xam pham dao dtrc X4 hoi; quyén s
httu; bao vé mdi truong; cdbng nghiép, Xxay dung va nang luong; ndng nghiép, thi'y
Va cai tao dat; giao thdng; giao théng duong bo; thdng tin va vién thong; hoat dong
kinh doanh; tai chinh, thué va 1¢ phi, thi truong chimg khoan; hai quan; trong linh
vue bao vé bién giéi qudc gia va bao dam ché do co mit céng dan nude ngoai hodc
ngudi khdng quéc tich trén 1nh thd Lién bang Nga, trat tu quan ly hanh chinh; trat
tu, an toan xa hoi; dang ky nghia vu quan su.

3. Hoa Ky

Tai Hoa Ky, khong c6 mét van ban luat duy nhat mang tén "Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh" giong nhu hé théng phap luat Viét Nam. Thay vao do, viéc xir
1y cac vi pham hanh chinh (administrative violations) dugc diéu chinh boi mot hé
théng phtc tap gdm céc dao luat lién bang, tiéu bang va cac quy dinh cta timg co
quan chuyén trach.

3.1. Khung phap ly co bdn

Dao luat Thu tuc Hanh chinh (Administrative Procedure Act - APA) 1a van
ban quan trong, thiét 1ap cac quy trinh ma cac co quan lién bang phai tuan thi khi
ban hanh quy dinh va dua ra cac quyét dinh xur phat.

Céc co quan nhu Cuc Nhan hiéu va Ban quyén Hoa Ky (USPTO) hodc Bo
Lao dong co quyén ban hanh cac 1énh hanh chinh va hinh phat déi véi cac hanh
vi vi pham quy tac chuyén mén hodc quy dinh ciia co quan do.

3.2. Cdc hinh thvrc xwr ly vi pham hanh chinh

Céc bién phap tring phat hanh chinh tai My thuong bao gdm:

- Phat tién dén sy (Civil Money Penalties): Day 14 hinh thirc phd bién nht.
Vi du, vi pham cac quy dinh vé lao dong c6 thé bi phat téi $1.000 cho mdi 1an vi
pham. Ddi v6i cac sai pham hé théng, mirc phat c6 thé 1én téi hang triéu USD.

- Thu héi hodc dinh chi gidy phép: Cac co quan c6 quyén thu hdi hodc dinh
chi cac loai gidy phép hanh nghé, gidy phép kinh doanh néu c4 nhan/t6 chirc khong
tuan thu quy dinh.

- Céc bién phap cudng ché (Injunctive Relief): Yéu cau dbi tuong vi pham
phai thuc hién cac bién phap khac phuc hau qua hodc ngimg cac hanh vi gay hai.

- V6 hiéu hoa tai khoan/hd so: Trong linh vuc s¢ hitu tri tu¢, co quan cé thé
vO hiéu hoa tai khoan nop hd so dién ti hodc khong xem xé&t cac hd so vi pham
quy tac.

3.3. Quy trinh thuc hién
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Thong bao va Piéu tran: Trude khi 4p dung hinh phat, d6i tuong vi pham
thuong nhan duoc thong bao vé v dinh xir phat va co quyén yéu cau mot budi diéu
tran (hearing) truéc mot Tham phan Luat Hanh chinh (ALJ).

Quyén xem xét ctia Toa an: Cac quyét dinh xtr phat hanh chinh cudi ciing
cua co quan chinh phu c6 thé bi khi€u ki¢n ra Toa an lién bang dé xem xét tinh
hop hién va hop phap.

4. Pirc

Phap luat vé& xur Iy vi pham hanh chinh caa Cong hoa Lién bang Puc duoc
quy dinh chu yéu trong Luat vé cac hanh vi vi pham hanh chinh (Gesetz tiber
Ordnungswidrigkeiten — OWiG), ban hanh nim 1968 va dugc stra d6i, bo sung
nhiéu 1an. Pay 1a dao luat mang tinh nén tang, diéu chinh thong nhét cac nguyén
tac chung, tham quyén, trinh ty, thi tuc va ché tai ddi véi vi pham hanh chinh
trong hé théng phap luat lién bang va bang.

Phap luat D thé hién rd nguyén tic “khéng ¢ vi pham thi khong cd xir
phat néu khong cd luat quy dinh trude” (nulla poena sine lege). Mot hanh vi chi
bi coi la vi pham hanh chinh khi kha nang xtr phat da dugc luat quy dinh trudc
thoi diém hanh vi dugc thuc hién. Pong thoi, phap luat ciing quy dinh cy thé vé
hiéu luc theo thoi gian, trong d6 &p dung nguyén tac o lgi cho ngudi vi pham khi
phap luat thay d6i. Bén canh d6, OWIiG quy dinh rd hiéu luc vé khdng gian, thoi
diém va dia diém thuc hién hanh vi.

Luat quy dinh ddy du c4c yéu td cau thanh trach nhiém dbi voi vi pham
hanh chinh nhu: hanh vi do hanh dong hoic khong hanh dong, 16i ¢6 y hodc vo vy,
sai 1am, tinh thé cap thiét, phong vé chinh dang, dong pham,... Piéu nay cho thay
ché dinh vi pham hanh chinh trong phép luat B ¢6 cau tric twong déng voi luat
hinh sy nhung & mirc 46 nhe hon, bao dam viéc ca thé hda trach nhiém phép ly.

Ché tai co ban d6i voi vi pham hanh chinh 12 phat tién, véi murc phat duoc
quy dinh cu thé theo timg hanh vi. Luat cho phép ap dung cac bién phap hd tro thi
hanh nhu tao diéu kién thanh toan, tich thu tang vat, ciing nhu quy dinh rd thoi
hiéu thi hanh quyét dinh xir phat.

Mot dic diém ndi bat caa md hinh Buc 14 co quan hanh chinh gitr vai trd
trung tam trong viéc phat hién, truy t6 va ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh, trir truomg hop phép luat giao cho tda 4n hodc vién cong to. Trong truong
hop hanh vi c6 déu hiéu vira 12 t6i pham vira 12 vi pham hanh chinh, toa &n c6 thé
xem xét hanh vi dudi goc d6 vi pham hanh chinh. Ddng thoi, phép luat quy dinh
rd trinh tu khang c&o, phan bo chi phi té tung va trach nhiém bdi thuong khi ap
dung bién phép truy t6 khong dtng.

5. Anh
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Phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh ciia Vuong qudc Anh dugc hinh thanh
trén nén tang cua hé thong thdng luat, khéng phép dién hoéa thanh mot dao luat
théng nhat ma duogc diéu chinh phan tan trong nhiéu vin ban theo ting linh vuc
quan 1y nha nudc. Trong d6, Pao ludt vé thyuc thi quy dinh va ché tai nim 2008
(Regulatory Enforcement and Sanctions Act 2008) c0 y nghia nhu mét dao luat
khung, thiét 1ap cac nguyén tic chung va cac cong cu xu Iy vi pham hién dai, dong
thoi to chue lai co ché thuc thi theo hudng nang cao hiéu qua, tinh thong nhat va
tinh hd tro di voi hoat dong tuan tha phéap luat cua td chic, c& nhan. Cach tiép can
nay phan &nh dic trung ciia md hinh quan 1y nha nude trong hé thong common law,
trong d6 phap lut vé xtr Iy vi pham hanh chinh khong tach biét hoan toan thanh
mot nganh ludt doc 1ap ma gan chit véi phép luat diéu chinh timg linh vuc cu thé,

Mot trong nhitng dic diém ndi bat cia phap luat Anh la xu huéng chuyén
dich manh mé tir co ché xu ly hinh sy sang ap dung céc ché tai mang tinh hanh
chinh hoac dan sy ddi véi cac hanh vi vi pham nghia vu quan ly nha nuée. Viée phi
hinh sy hda c4c vi pham ¢ tinh chat ki thuat hodc vi pham nghia vu tuan tha duoc
thue hién nham giam tai cho hé théng tda &n hinh su, dong thoi bao dam tinh twong
xung gitta mtrc do nguy hiém ctia hanh vi va bién phap xt ly. Thay vi &p dung cac
hinh phat truyén thong, phap luat trao cho co quan quan ly thim quyén sir dung cac
cong cu linh hoat nhu phat tién hanh chinh, yéu cau thuc hién bién phép khic phuc,
budc khdi phuc tinh trang ban dau, dinh chi hoat dong hodc chap nhan cac cam két
tuan thu ctia doi tuong vi pham.

Cung voéi viée doi méi hé thong ché tai, phap luat Anh dic biét chl trong
dén viéc thiét 1ap co ché t6 chuc thuc thi theo huéng chuyén mén hoa va phéi hop
thong nhat giita cac cap chinh quyén. Pao luat nam 2008 di thiét 1ap co ché diéu
phéi hoat dong thuc thi, théng qua viéc hinh thanh co quan c6 chiic ning hudng
dan, hd tro chuyén mdn, bao dam su thong nhat trong 4p dung phap luat giita cac
dia phuong va tu van cho Chinh phu trong viéc hoan thién chinh séach.



